----- RESOLUCION NUMERO.- 37 (TREINTA Y SIETE).-

----- Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 3 tres de marzo de

2021 dos mil veintiuno.-
----- Vistos para resolver los autos del Toca 38/2021
formado con motivo del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, en contra de la sentencia del 6
seis de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada por
la juez cuarta de primera instancia de lo familiar del
segundo distrito judicial del Estado, con residencia en
Altamira, dentro del expediente 822/2013, relativo al
juicio ordinario civil sobre pérdida de patria potestad,
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promovido por , en contra de
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RESULTANDO

----- PRIMERO.- Mediante escrito presentado el 15
quince de julio de 2013 dos mil trece, comparecio *****
e weeex ante el Juez Cuarto de Primera Instancia de
lo Familiar del Segundo Distrito Judicial del Estado, con
residencia en Altamira, a promover Juicio Ordinario Civil
Sobre Pérdida de Patria Potestad, en contra de ***** ******

***** de quien reclama las prestaciones que enseguida se

transcriben:-



(SIC) “A) .- EN CARACTER URGENTE, LA
GUARDA Y CUSTODIA PROVISIONAL Y EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO LA
DEFINITIVA A FAVOR DE LA SUSCRITA SOBRE
MI MENOR HIJA ****=*****B) . | A PERDIDA DE LA
PATRIA POTESTAD Y CUSTODIA DE LA MENOR
sk N CONTRA DEL G, ***¥* kxtiik wtkik DOR
LOS MOTIVOS QUE EN EL CAPITULO DE
HECHOS INVOCARE. C).- LAS DEMAS
CONSECUENCIAS INHERENTES A LA PERDIDA
DE LA PATRIA POTESTAD Y CUSTODIA DE LA
MENOR  ****»»xx EN CONTRA DEL C.
wkkkkkkkkkkk kR ) . E] - PAGO DE LOS
GASTOS Y COSTAS CAUSADOS POR LA
TRAMITACION DEL PRESENTE JUICIO.”... (SIC).-

----- Fundandose en los hechos contenidos en el propio
escrito de demanda los que pretendié acreditar con las
pruebas que al efecto ofrecié y anexé al mismo.- -----------
----- Por escrito recibido el 11 once de marzo de 2015
dos mil quince, se tuvo contestando a la parte
demandada en el cual opuso las excepciones a que se

contrae en su escrito de cuenta.-

----- Establecida la litis, se continué con la substanciacion
del juicio por sus demas tramites legales y el 06 seis de

noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el juez del



conocimiento dictd la sentencia definitiva

correspondiente, la cual concluyéo con los siguientes

puntos resolutivos:-

(SIC) “PRIMERO.- La parte actora probo los
elementos constitutivos de su accion, y el
demandado no acreditd su materia excepcional,
en consecuencia; SEGUNDO.- Y atento a las
razones abonadas en el considerando final de esta
sentencia decisoria, HA PROCEDIDO el presente

juicio ordinario civil sobre pérdida de la patria

potestad, incoado por la C. ***** ¥xkkxk doakx an
contra del C. ***** ¥xx¥ix wkixx _ TERCERO.- Por el
asidero legal expresado en el considerando ultimo
de este fallo culminatorio, se condena al C. *****
Fakdwk wkxx¥* a la pérdida de los derechos inherentes
a la patria potestad que se arroga respecto de su
menor hija ********** debiendo ejercer este derecho
Unica y exclusivamente la C. ***** *¥x*¥* *%%%% quien
continuara conservando de forma definitiva la
guarda y custodia de su menor hija citada.-
CUARTO.- Se decreta a favor de la menor
FrewmwEExxuna  pension  alimenticia  cautelar,
consistente en la cantidad de $3,441.72 (tres mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 72/100 M.N.)
pension que se debera consignar por quincena
adelantada a este juzgado a traves del certificado
de depdsito que expida la oficina recaudadora de
este Tribunal; en caso de negativa procédase a

embargar bienes propiedad del demandado



suficientes para garantizar el cumplimiento de la
obligacion. QUINTO.- En términos de lo dispuesto
por el articulo 130 del Cdodigo Procesal Civil vigente,
se condena al demandado al pago de las costas
judiciales que su comparte hubiere tenido que
erogar, liquidables en via incidental y en etapa
gjecutiva de este fallo.- SEXTO.- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE.- Asi lo resolvio y firma la
Licenciada ADRIANA PEREZ PRADO Juez Cuarto
de Primera Instancia de lo Familiar,...” (SIC).- ---------
----- SEGUNDO.- Notificadas las partes del fallo anterior

e inconforme la actora, interpuso en su contra recurso de
apelacion, el que fue admitido en ambos efectos, por el
juez de primera instancia quien ordend la remision de los
autos al Supremo Tribunal de Justicia donde por acuerdo
plenario del 02 dos de febrero de 2021 dos mil veintiuno
se turnaron a esta Sala Colegiada para su conocimiento
y resolucion. Se ordend otorgar vista a la Agente del
Ministerio Publico de la Adscripcion, quien la desahogo
en términos de su escrito agregado a fojas de la 24

veinticuatro a la 26 veintiséis del Toca en que se

actua..

CONSIDERANDO

----- PRIMERO.- Esta Primera Sala Colegiada en

Materias Civil y Familiar del Supremo Tribunal de Justicia



del Estado de Tamaulipas es competente para conocer y
decidir el presente recurso de apelacion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 104, fracciones |y I-B y
116 fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 104 fraccion | y 106 de la
Constitucion Politica local, 20 fraccion |, 26 y 27 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en relacion a
los acuerdos del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del 3 tres de junio de 2008 dos mil ocho y 31 treinta y
uno de marzo del 2009 dos mil nueve, publicados en el
Periodico Oficial de la Entidad del 5 cinco de junio del
2008 y 7 siete de abril del 2009 dos mil nueve.- ------------
----- SEGUNDO.- La parte demandada, expresd en

concepto de agravios, los que a continuacion se

transcriben:-

(SIC) “AGRAVIOS 1.- La sentencia definitiva dictada
por la C. Jueza Tercero de Primera Instancia del
Ramo Familiar, del Segundo Distrito Judicial en el
Estado, me causa agravios al Declarar Procedente
la accion en mi contra de acuerdo a su criterio en el
------ CONSIDERANDO TERCERO.- En o
interesante dispone el articulo 273 del Codigo de
Procedimientos Civiles en vigor que: (se

transcribe)...". En el considerando en comento

constan las pruebas que ofreci mismas que se



desahogaron, sin embargo no omito sefialar que la
C. Jueza, paso por alto y no tomo en cuenta cada
una de ellas. Asi como el informe de autoridad
relativo al estudio socioeconomico del DIF al
suscrito no fue realizado, maxime que existen las
comunicaciones judiciales, para que en via de
exhorto la Jueza lo hubiera ordenado. Viola en mi
perjuicio los articulos 45 ,112-1ll. IV, 113, 227, 273,
286- 1, Il, VI del Cdodigo de Procedimientos Civiles en
vigor en el Estado, que establecen que no se podra
privar a las partes de los derechos que les
correspondan , asi como las sentencias deberan
contener un analisis juridico de la procedencia , el
gjercicio de las acciones civiles. De acuerdo a los
numerales que anteceden tenemos que dentro del
periodo de ofrecimiento de pruebas ofreci entre
otras la confesional a cargo de la Actora, la cual no
fue desahogada, ademas que en autos se
encuentra ordenado un estudio socioeconomico
para actora, esto en virtud de suplencia de la queja,
no asi para él suscrito, dandose unicamente valor
probatorio al estudio socioeconomico llevado a cabo
por el DIF DE CIUDAD MADERO por lo que no
estamos en igualdad de derechos la actora y el
suscrito.  ------ CONSIDERANDO CUARTO.- lleva
acabo el analisis juridico de la procedencia o
improcedencia de las acciones y excepciones, con
vista de las pruebas aportadas o del derecho
alegado, si el punto a discusion no amerita prueba

material. La C. ***** **x*xxx % demanda la pérdida



de la patria potestad de la menor ********** con
respecto de su progenitor el (C.***** xxdwer ke
sobre la base del argumento de haber incumplido
con su obligacion de proporcionar alimentos a la
menor hija citada y si bien es cierto que dicha menor
en cuestion se encuentra bajo la custodia y cuidado
de su progenitura, y afectacion en la salud y
seguridad de la menor; tal circunstancia no subsana
el incumplimiento a los deberes no patrimoniales del
padre a quien se demando en juicio, actualizandose
con ello el supuesto normativo que establece el
articulo 414 fraccion Ill del Cédigo Civil vigente en la
entidad, que a la letra dice: (se transcribe): lll.- (se
transcribe). Por su parte el demandado comparecio
a juicio a oponer excepciones manifestando que
Jamas se ha desobligado de la responsabilidad que
como padre tiene para con su menor hija, en todos
Sus aspectos que su menor hija no carece de
alimentos para su subsistencia, ya que se le son
proporcionados tanto por el, como por la actora, y
no obstante de que el demandado exhibié en copias

ciertos depdodsitos que realizo en la Institucion
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a favor de no con
ello justifica que se encuentre cumpliendo con la
pension alimenticia para su menor hija ya que de
tales depositos se desprenden las fechas y las
cantidades de los mismos que no son continuos
sino mas bien muy esporadicos es decir no obstante
tales argumentaciones, no demostro

fehacientemente el cumplimiento total de sus



obligaciones alimenticias, cuando la carga
probatoria gravitaba con toda su fuerza para el
mismo, con ocasion de la calidad de deudor
alimentario que pesa sobre el; aunado a ello de la
prueba testimonial ofertada por la accionante y
desahogada el dia doce de mayo del dos mil quince,
se desprende que efectivamente el demandado no
cumplia con sus obligaciones alimentarias para con
su menor hija.- 2.- Me causa agravio la C. Jueza al
realizar una deficiente valoracion de las pruebas
que ofreci en esta controversia y asi negar valor
probatorio a las fotografias exhibidas que aunque no
tienen fecha , se demuestra que son en momentos
diferentes en la vida de mi menor hija y que
comprueban que el suscrito he estado presente en
su desarrollo, sin embargo a la testimonial ofrecida
por la actora le da suficiente valor para desestimar
las fichas de depdsito que comprueba el dinero que
le hago llegar a mi menor hija, siempre se acuerdo a
mis posibilidades, de lo anterior se desprende que
se viola en mi perjuicio los articulos 7°, 45, 286 del
Codigo de Procedimientos Civiles en vigor en
Estado, 3.- Del mismo Considerando Cuarto en el
parrafo que a la letra dice "...----- De todo lo anterior
se desprende que la sancion de la pérdida de la
patria potestad para el padre incumplido es muy
grave, pero no es menor la situacion en que éste
coloca a la hija, cuando Ilo desatiende en su
subsistencia, en consecuencia, es de estimarse

procedente y fundada la accion desplegada por la



C. *rrwx ks me®* y en elemental congruencia con
lo anterior se condena al C. ***** **x*** ***%% g sufrir
la pérdida de la patria potestad que se arroga sobre

kkkkkkkkkk

Su menor hija .." Me causa agravio ya que
es Inconstitucional el criterio tomado por Ila
Juzgadora al decretar la pérdida de la patria
potestad conforme a los criterios jurisprudenciales

que invoca No. Registro: 178,677. Jurisprudencia

Materia(s): Civil Novena Epoca Instancia: Primera

Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXL, Abril de 2005 Tesis: 1a./J. 62/2003
Péagina: 460 PATRIA POTESTAD. PARA QUE
PROCEDA DECRETAR SU PERDIDA POR
INCUMPLIMIENTO REITERADO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA, NO ES NECESARIO
ACREDITAR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE
COMPROMETA LA SALUD, LA SEGURIDAD O LA
MORALIDAD DE LOS HIJOS, NI EL
ESTABLECIMIENTO PREVIO DE PENSION
ALIMENTICIA (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL) (MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 1a./J. 62/2003) sobre el hecho

de que el incumplimiento de las obligaciones

alimentarias por mas de dos meses "comprometa la
salud, la seguridad o la moralidad de los menores
aun cuando esos hechos no constituyan delito”, ya
que, es contrario al interés superior del menor y a
los deberes constitucionales a cargo de los
ascendientes, tutores y custodios establecidos en el

articulo 4° constitucional. Ademas, dicha criterio
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normativo también contraviene los articulos 3 y 27
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
obligan a los Estados parte a adoptar las
medidas necesarias para proteger el interés
superior del nino, en especial por lo que se
refiere a la obligacion de Ilos padres de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios economicos, las condiciones de vida
que sean necesarias para su desarrollo. El
interés superior del menor impone una tutela
reforzada de los derechos de la nifiez, entre los que
se encuentra precisamente el derecho a recibir
alimentos y la correlativa obligacion de satisfacerlo,
a cargo de quienes ejercen la patria potestad. Por lo
que si, el legislador local estableciéo un requisito
adicional al abandono de los deberes alimentarios
para perder la patria potestad, entonces contravino
la garantia de tutela reforzada, porque para los
menores resulta una medida mas protectora de sus
intereses una causal de pérdida de patria potestad
donde simplemente se exija el incumplimiento de los
deberes alimentarios por determinado tiempo, sin
necesidad de que se acrediten otras circunstancias.
Con ello no se desconoce que la pérdida de la patria
potestad es una de las penas mas graves que
puede imponérsele a un progenitor; sin embargo,
debe precisarse que si tal pérdida deriva del
abandono de los deberes alimentarios por mas de
dos meses, esa sancion es provisional, dada la

posibilidad de recuperar la patria potestad. El
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articulo 9, numeral 3, de la citada convencion,
establece "Los Estados partes respetaran el
derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior
del nifio.". Del precepto transcrito se advierte que es
un derecho del nifio que esté separado de su padre,
el mantener relaciones personales y contacto
directo de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio, entendiéndose por interés
superior de la nifiez, el conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que permitan a los nifios vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible. Ahora bien, si se decreta la pérdida de la
patria potestad por no haber cumplido con la
obligacion de proporcionar alimentos, ello constituye
una condena provisional, ya que dependera del
demandado, si asi lo desea, recuperarla, siempre y
cuando acredite que se encuentra al corriente de su
obligacion de suministrar alimentos De lo anterior se
desprende que se viola en mi perjuicio los articulos
9 numeral 3 y 27 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, articulo 4° constitucional.”
(SIC).-

La contraparte no contestd los agravios anteriores.-

TERCERO.- En sus agravios argumenta el
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demandado *****rxessirkrrrrrseerssrrt aue del articulo 9,
numeral 3, de la citada convencién se advierte que es un
derecho del nino que esté separado de su padre, el
mantener relaciones personales y contacto directo de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior

del nino.-

----- La citada inconformidad suplida en su deficiencia en
favor de la menor ******** resulta substancialmente
fundada y suficiente para revocar la sentencia

impugnada.-

------ Lo anterior asi se determina en razén de que la litis
abierta en materia familiar consiste en que el 6rgano
judicial se encuentra facultado para que en ciertos casos
pueda de oficio, esto es, aun sin ser requerido por los
sujetos del proceso, con la finalidad de esclarecer la
verdad, recabar pruebas y suplir la deficiencia de la
queja de la parte desprotegida, o de aquella cuya
situacion esté mas vulnerable. Establecido lo anterior, en
el presente caso, hay de por medio intereses de una
menor; por tanto, se debe analizar con toda amplitud,

tendiendo a proteger en todo momento los intereses de
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la misma; por tal razén, no rige el principio de estricto
derecho, procediendo la suplencia de la queja.- ------------
----- llustra a lo anterior la siguiente jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006,
pagina 167, Materias: Civil, Tesis: 1a./J. 191/2005,
Novena Epoca, Registro digital: 175,053, de rubro y

texto:-

“MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA
DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL
CARACTER DEL PROMOVENTE. La suplencia de
la queja es una institucion cuya observancia deben
respetar los Jueces y Magistrados Federales;
suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a
una sola instancia, ni a conceptos de violacion y
agravios, pues el alcance de la misma comprende
desde el escrito inicial de demanda de garantias,
hasta el periodo de ejecucion de la sentencia en
caso de concederse el amparo. Dicha suplencia
opera invariablemente cuando esté de por medio,
directa o indirectamente, la afectacion de la esfera
Juridica de un menor de edad o de un incapaz, sin
que para ello sea determinante la naturaleza de los

derechos familiares que estén en controversia o el
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caracter de quien o quiénes promuevan el juicio de
amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello
atendiendo a la circunstancia de que el interés
juridico en las controversias susceptibles de afectar
a la familia y en especial a menores e incapaces, no
corresponde exclusivamente a los padres, sino a la
sociedad, quien tiene interés en que la situacion de
los hijos quede definida para asegurar la proteccion
del interés superior del menor de edad o del
incapaz. Se afirma lo anterior, considerando Ia
teleologia de las normas referidas a la suplencia de
la queja, a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como a los
compromisos internacionales suscritos por el Estado
mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud
los intereses de menores de edad e incapaces,
aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la
deficiencia de la queja, la que debe operar desde la
demanda (el escrito) hasta la ejecucion de
sentencia, incluyendo omisiones en la demanda,
insuficiencia de conceptos de violacion y de
agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es,
en todos los actos que integran el desarrollo del

juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de

edad o del incapaz.’-

Por otra parte, en los juicios relativos a peérdida de

patria potestad debe tomarse en cuenta que tan puede

perjudicarles a los menores que uno de los padres pierda

injustamente la patria potestad que sobre ellos ejerce,
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como que ambos la conserven a pesar de la
actualizacion de causas suficientes para declarar perdido
ese derecho. Ello es asi, pues la referida institucion es
un estado juridico que constituye el conjunto de
prerrogativas y obligaciones legalmente reconocidas, en
principio, al padre y a la madre, parcialmente a los
ascendientes, respecto a los hijos menores considerados
tanto en sus personas, como en sus patrimonios; estado
juridico que tiene la caracteristica de ser de orden
publico, en cuya preservacion y debida aplicacion de las
normas que la regulan, la sociedad esta especialmente
interesada. La patria potestad no soélo constituye un
conjunto de prerrogativas a favor de los padres, como la
de exigir obediencia y respeto del menor no emancipado
y llevar su representacion legal, administrar los bienes
del menor y usufructuar aquéllos, tanto los que adquiera
por su trabajo, como por cualquier otro titulo, sino que es
también una obligacion en el sentido verdadero del
término, a cargo de los padres y a favor de los hijos,
respecto de la educacién, principalmente, vy
conservacion, asistencia, proteccion y alimentacion,

ademas de obligaciones de naturaleza ético-espiritual,
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como la direccion, los cuidados y la rectitud de la
conducta, de importancia determinante para Ia
subsistencia y desarrollo de los hijos; por lo que con la
inclusién en nuestra Constitucion del interés superior del
menor, los 6rganos judiciales deben abandonar la vieja
concepciéon de la patria potestad como poder omnimodo
del padre sobre los hijos. Hoy en dia, la patria potestad
no se configura como un derecho del padre, sino como
una funcidn que se le encomienda a los padres en
beneficio de los hijos y que esta dirigida a la proteccion,
educacion y formacion integral de estos ultimos, cuyo
interés es siempre prevalente en la relacion paterno-filial,
acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes
publicos en el ejercicio de dicha institucibn en
consideracion prioritaria del interés del menor. Es por ello
que abordar en nuestros dias el estudio juridico de las
relaciones paterno-filiales y en particular de la patria
potestad, requiere que los organos jurisdiccionales
partan de dos ideas fundamentales, como son la
proteccion del hijo menor y su plena subjetividad juridica.
En efecto, por un lado, el menor de edad esta necesitado

de especial proteccion habida cuenta el estado de
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desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso
durante esta etapa vital. La proteccién integral del menor

constituye un mandato constitucional que se impone a

los padres y a los poderes publicos.-
----- llustra a lo anterior la siguiente jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina
563, Materia: Civil, Tesis: 1a./J. 42/2015 (10a.), Décima
Epoca, Registro digital: 2,009,451, de rubro y texto:- ------

“PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION
COMO UNA INSTITUCION ESTABLECIDA EN
BENEFICIO DE LOS HIJOS. La configuracion
actual de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto
de wuna importante evolucion juridica. Con la
inclusion en nuestra Constitucion del interés
superior del menor, los organos judiciales deben
abandonar la vieja concepcion de la patria potestad
como poder omnimodo del padre sobre los hijos.
Hoy en dia, la patria potestad no se configura como
un derecho del padre, sino como una funcion que se
le encomienda a los padres en beneficio de los hijos
y que esta dirigida a la proteccion, educacion y
formacion integral de estos ultimos, cuyo interés es
siempre prevalente en la relacion paterno-filial,

acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes
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publicos en el egjercicio de dicha institucion en
consideracion prioritaria del interés del menor. Es
por ello que abordar en nuestros dias el estudio
juridico de las relaciones paterno-filiales y en
particular de la patria potestad, requiere que los
organos jurisdiccionales partan de dos ideas
fundamentales, como son la protecciéon del hijo
menor y su plena subjetividad juridica. En efecto,
por un lado, el menor de edad esta necesitado de
especial proteccion habida cuenta el estado de
desarrollo y formacion en el que se encuentra
inmerso durante esta etapa vital. La proteccion
integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los
poderes publicos. Al mismo tiempo, no es posible
dejar de considerar que el menor es persona Yy,
como ftal, titular de derechos, estando dotado
ademas de una capacidad progresiva para
gjercerlos en funcion de su nivel de madurez.”- -------

----- Ahora bien, los efectos de la pérdida de la patria
potestad son privar al progenitor o progenitora del
cumulo de derechos cifrados en el poder de
determinacion sobre aspectos relativos a la disciplina, la
convivencia, el trato, la educacion de los hijos, la
representacion juridica respecto de éstos, etcétera,
empero, quedan subsistentes las obligaciones

generadas por la paternidad, entre ellas, la de los
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alimentos y, en su momento, el derecho a heredar. Por
consiguiente, la pérdida de este derecho natural
reconocido por la ley entrafa graves consecuencias de
indole psicoldgica y sociolégica, muchas veces
irreparables, tanto para los hijos como para los que la
ejercen, por lo que las disposiciones del Codigo Civil que
establecen las causas que la imponen, deben ser
consideradas como de estricta aplicacion, de manera
que solamente cuando haya quedado probada una de
ellas, de modo indiscutible, se surtira su procedencia, sin
que puedan aplicarse, por analogia ni por mayoria de
razon, por su gravedad de sancion trascendental que
repercute tanto en los hijos como en los padres. De igual
forma, una de las consecuencias de la pérdida de la
patria potestad es que el progenitor condenado no tenga
derechos respecto de sus hijos, es decir, la privacion de
todo privilegio relativo a exigir la obediencia y el respeto
de los menores, la facultad de llevar su representacion
legal, la administracion de sus bienes y decidir, participar
y opinar sobre asuntos inherentes a su educacion,
conservacion, asistencia, formacion y demas relativos a

los aspectos no patrimoniales de quien ejerce la patria
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potestad. Sin embargo, independientemente de las
consecuencias apuntadas, de ello no se aprecia que su
pérdida conlleve indefectiblemente que deba impedirse a
los menores ejercer el derecho de convivencia con sus
progenitores en tanto que, por un lado, ese derecho no
es exclusivo de los padres, sino también de los hijos v,
por el otro, no todas las causales de pérdida de la patria
potestad son de la misma gravedad, como acontece en
el particular caso, pues la causal de pérdida de la patria
potestad lo es la falta de ministracion de alimentos; por lo
que dicha causal no implica una gravedad extrema al
punto de no poder convivir la menor con su padre, en el
entendido de que, ello obedece a que subsiste el
derecho del menor a obtener un desarrollo psico-
emocional adecuado y a que las condiciones particulares
asi lo permitan, mas no porque el progenitor condenado

pueda exigir el derecho de convivencia.-

----- De ahi que si la juez omitié pronunciarse respecto
a las reglas de convivencia de la menor con su
padre, no actudé conforme a derecho ya que debid
nombrar un especialista en psicologia a fin de que

kkkkkkkk

informara el estado de salud mental de la menor
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(Rrrrerererrooeers) s estd en condiciones  de
externar su opinidén respecto a las reglas de convivencia
con su padre y en su caso, el tipo de apoyo necesario
para que se le escuche ante la juez en presencia del
Ministerio Publico de la adscripcion y asi fijar el régimen
de convivencia con su padre, pudiendo auxiliarse de
alguno de los especialistas del Centro de Convivencia
Familiar (CECOFAM) de esa localidad, de conformidad
con lo previsto por los articulos 3 a), 4 a), i), 7 1), 2),y 3),
12 3) y 13 1) de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Ello es asi pues de los
articulos 383, 386 y 387 del Codigo Civil, se deriva que la
patria potestad se ejerce por los padres sobre la persona
y los bienes de los hijos, y en caso de separacion de los
progenitores, ambos deberan continuar con el
cumplimiento de sus deberes, quedando los menores
bajo los cuidados y atenciones de uno de ellos
(custodia), mientras que el otro tendra la obligacion de
contribuir a su sostenimiento, conservando desde luego
sus derechos de convivencia y vigilancia, si no fue
privado de la patria potestad, de modo que al permitir el

legislador que la guarda y custodia de los hijos sea una
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situacion sobre la cual pueden pactar o convenir los
padres en los casos de separacion, y considerando el
interés superior de la nifa, nino o adolescente como
presupuesto esencial, procurando que la patria potestad
sea ejercida por el mas apto entre los que legalmente
corresponde hacerlo, conforme a lo dispuesto por el
articulo 4o0. constitucional que establece el desarrollo
integral, el respeto a la dignidad y derechos de la ninez,
asi como los articulos 3°, 7°, 9°, 12, 18, 19, 20y 27 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por
México el veintiuno de septiembre de mil novecientos
ochenta y nueve, que establecen que los Estados
garantizaran que los tribunales judiciales velen por el
interés superior del nifio en los juicios en los que se vean
involucrados sus derechos, debe tenerse como
presupuesto esencial, el interés superior del nifio. Luego,
si la institucion de la patria potestad como estado juridico
que implica derechos y obligaciones para el padre, la
madre y los hijos, tiene la caracteristica de ser una
institucion de orden publico, en cuya preservacion y
debida aplicacion de las normas que la regulan, la

sociedad esta especialmente interesada, de tal modo
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que en la determinacion que el juzgador llegue a tomar al
respecto, trasciende al deseo o voluntad de los
progenitores, pues el interés a satisfacer en esta clase
de asuntos es el de la sociedad e incluso el del Estado,
que busca en todo momento el maximo bienestar de los
menores hijos, atendiendo, a la clase de juicio que se
trata, el beneficio de los menores, su integridad moral y
corporal, su educacién, instruccion y formacion de su
caracter, que son los valores que determinan la
declaracién de la guarda y custodia a favor de uno de los
progenitores; es por ello que debe concluirse que toda
contienda judicial en que se vean involucrados derechos
inherentes a los menores, debe resolverse atendiendo a
dos principios basicos: el interés superior del nifio, y el
de que la participacion o intervencion del Ministerio
Publico es necesaria, por tratarse del 6rgano estatal con
facultades para procurar la salvaguarda de ese supremo
interés del menor, conforme lo disponen la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, a nivel
federal, asi como el articulo 3°, fraccion IV, de la Ley

Organica del Ministerio Publico; por lo que, al no contar
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con los elementos de prueba necesarios, ya que se

desconoce sobre los horarios de labores de los padres,

se establecera como regimen de convivencia el que

convencionalmente fijen las partes, con intervencién del

Agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado, con el

proposito de determinar el citado régimen, entre ellos,

verbigracia, el lugar, horarios y dias de visita, entre otros

aspectos, para lo cual debera el inferior allegarse de los

elementos necesarios para resolver conforme a derecho;

tomando en consideracién, que la menor tiene derecho a
mantener contacto y trato personal con sus padres,
independientemente de que vivan separados, para lo
cual se deberan considerar las siguientes bases a
manera de ejemplo: a).- Actividades laborales que
podrian, en su caso, desarrollar cada uno de los
litigantes; b).- El tiempo libre para el demandado y la
menor en caso de recaer en fines de semana; c).-
Considerar que la madre podra convivir con sus menor
hija, independientemente de que de lunes a viernes
estén bajo su cuidado, el ultimo fin de semana de cada
mes; d).- Respetar que, si considerara llevarla de paseo

0 en actividades de esparcimiento fuera del domicilio de
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su habitacion, debera el padre comunicar el lugar donde
real y efectivamente se les pueda localizar y obligarse a
reintegrar a la menor al término de dicha convivencia;
e).- Precisar respecto de los dias que comprenden las
vacaciones, repartiendo por mitades los periodos
vacacionales que se dan tanto en semana santa, en
verano y en navidad; f).- Por lo que hace al cumplearios
de la menores, establecer alternadamente a ambos
progenitores el derecho de festejarla, asi como al
cumpleanos de los padres; g).- Respetar los dias de
celebracion del padre y de la madre, en los que también
la menor tengan la posibilidad de convivir con ellos; y h).-
Por ultimo, los litigantes podran convenir, de que juntos o
separadamente realicen alguna otra actividad de recreo
o esparcimiento fuera de la ciudad donde habitan, para
lo que se debera contar con el concurso y mutuo acuerdo
de dichos litigantes, o bien, en caso de desacuerdo, lo

que en ese tenor se resuelva por el Juez previa

audiencia del Ministerio Publico.-
----- Por lo que, lo procedente es que se ordene la
reposicion del procedimiento hasta el auto citacion para

sentencia del 13 trece de octubre del 2017 dos mil
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diecisiete para que se nombre un especialista en
psicologia a fin de que informe el estado de salud mental
e la Menor ****+wek (krrkrssrrmkrrkrserrneeess) | oi osta en
condiciones de externar su opinion respecto a las reglas
de convivencia con su padre y en su caso, el tipo de
apoyo necesario, pudiendo auxiliarse de alguno de los
especialistas del Centro de Convivencia Familiar
(CECOFAM) de esa localidad y una vez hecho lo
anterior, la juzgadora fije fecha para la audiencia del
réegimen de convivencia ante la presencia de la
juzgadora, de la Agente del Ministerio Publico de la

Adscripcion, de las partes y de la citada menor a fin de

se escuche su parecer.-
----- llustra a lo anterior la siguiente jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de 2010,
pagina 176, Materias: Civil, Tesis: 1a./J. 97/2009,

Novena Epoca, Registro digital: 165,495:-

“PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO
CONLLEVA INDEFECTIBLEMENTE IMPEDIR
QUE EL MENOR EJERZA EL DERECHO DE
CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES. Una
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de las consecuencias de la pérdida de la patria
potestad es que el progenitor condenado no tenga
derechos respecto de sus hijos, es decir, la
privacion de todo privilegio relativo a exigir la
obediencia y el respeto de los menores, la facultad
de llevar su representacion legal, la administracion
de sus bienes y decidir, participar y opinar sobre
asuntos inherentes a su educacion, conservacion,
asistencia, formacion y demas relativos a los
aspectos no patrimoniales de quien ejerce la patria
potestad. Sin embargo, independientemente de las
consecuencias apuntadas -que se relacionan
directamente con los derechos que otorga al
progenitor el ejercicio de la patria potestad-, de ello
no se aprecia que su peérdida conlleve
indefectiblemente que deba impedirse al menor
ejercer el derecho de convivencia con sus
progenitores en tanto que, por un lado, ese derecho
no es exclusivo de los padres, sino tambiéen de los
hijos y, por el otro, no todas las causales de pérdida
de la patria potestad son de la misma gravedad. En
ese orden de ideas resulta indispensable atender al
interés superior del menor, para lo cual deben
propiciarse las condiciones que le permitan un
adecuado desarrollo psicolégico y emocional, que
en la mayoria de los casos implica la convivencia
con ambos progenitores, independientemente de
que ejerzan o no la patria potestad sobre aquél; de
ahi que el juez de lo familiar habra de atender a la

gravedad de la causal que origind la pérdida de la
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patria potestad para determinar si la convivencia
pudiera importar algun riesgo para la seguridad o
desarrollo adecuado del menor, en el entendido de
que si determina dicha pérdida pero no del derecho
de convivencia, ello obedecera a que subsiste el
derecho del menor a obtener un desarrollo psico-
emocional adecuado y a que las condiciones
particulares asi lo permiten, mas no porque el
progenitor condenado pueda exigir el derecho de

convivencia.’-

Resulta aplicable el siguiente criterio del Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Libro 75, Febrero de 2020, Tomo I, pagina

2365, Tesis: 1.30.C424 C (10a.), Materias:

Constitucional, Civil, Décima Epoca, Registro digital:

2,021,579, de rubro y texto:-

“PERSONA CON DISCAPACIDAD. AUN CUANDO
SEA DECLARADA CON ESA CONDICION, ELLO
NO SIGNIFICA QUE PIERDA SU DERECHO A
MANIFESTAR SU VOLUNTAD MEDIANTE EL
MODELO DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE
DECISIONES SOBRE LA PATRIA POTESTAD
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD
DE MEXICO). La patria potestad encuentra sustento
en el noveno parrafo del articulo 40. de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que dispone: "...En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.". Ahora bien, conforme a dicho
precepto, la patria potestad implica una correlacion
de derechos y deberes generada por la relacion
afectiva existente entre padres e hijos, que se
enfocan a la salvaguarda de las necesidades del
nifio, para su formacion y desarrollo integral. Asi, la
patria potestad debe entenderse como una
institucion encaminada a la proteccion de la nifiez.
Por lo mismo, la legislacion civil aplicable para la
Ciudad de Meéxico prevé una serie de derechos-
deberes implicitos en las relaciones de la patria
potestad, como: la convivencia entre el menor de
edad y quienes ejercen la patria potestad, incluso, si
el padre y la madre vivieran separados; el derecho a
la educacion, mismo que puede conllevar la facultad
de los padres de corregirlo; el derecho de vigilancia;
la representacion de los menores de edad y la
administracion de sus bienes. Cuando el interés
superior del nifio o el desarrollo integral de éste
pueda ser afectado por la conducta de los padres,

existe la posibilidad de que se decrete la pérdida de
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la patria potestad o su suspension, de conformidad
con lo que establezcan las leyes en la materia. En
ese sentido, cobra relevancia que la fraccion | del
articulo 447 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal
(actualmente Ciudad de Meéxico), establece Ia
suspension de la patria potestad, cuando se decrete
Jjudicialmente que una persona tiene discapacidad;
sin embargo, aun cuando una persona sea
declarada con discapacidad, por esta situacion no
pierde su derecho a manifestar su voluntad

mediante el modelo de asistencia en la toma de

decisiones.’-

----- De igual forma ilustra a lo anterior el siguiente
criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 66, Mayo de
2019, Tomo Il, pagina 1265, Tesis: 1a. XLI1/2019 (10a.),
Materias: Constitucional, Civil, Décima Epoca, Registro

digital: 2,019,965, de rubro y texto:-

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. SISTEMA DE
APOYOS PARA EL EJERCICIO DE SU
CAPACIDAD JURIDICA. El articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad postula como principio universal
la capacidad juridica y exige que se proporcione el
apoyo necesario para su ejercicio. Esto es, se parte

de la premisa de que existen diversas maneras de
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ejercer esa capacidad, pues algunas personas
requieren de cierto tipo de apoyos y otras de distinta
clase, sin menoscabo de la capacidad misma, lo
cual es acorde con la diversidad que existe entre
todas las personas. En consecuencia, no debe
negarse a las personas con discapacidad su
capacidad juridica, sino que debe proporcionarseles
acceso al sistema de apoyos que necesiten para
gjercerla y para tomar decisiones, asumiendo que
cada tipo de discapacidad requiere de unas
medidas especificas en virtud de su condicion
particular y de sus requerimientos personales, con el
fin de que puedan ejercer plenamente y por si
mismas su autonomia y todos sus derechos.” --------

---- Asimismo, es aplicable la tesis de jurisprudencia del

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, que dice:-

“MENORES DE EDAD. EL. DERECHO DE VISITA
Y CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES ES
DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y, EN
CASO DE OPOSICION, EL JUZGADOR
RESOLVERA LO CONDUCENTE EN ATENCION
AL INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS. De una
sana interpretacion del articulo 417 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, se aprecia que la eficacia
del derecho de visita y convivencia contenido en ese
numeral, que tiene por objeto lograr la proteccion,
estabilidad personal y emocional del menor dandole

afecto, calor humano, presencia personal, respaldo
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espiritual y respeto a su persona e intimidad, es una
cuestion de orden publico e interés social, dado que
en su observancia esta interesada la sociedad y el
Estado, porque de su efectivo cumplimiento,
depende el desarrollo armonico e integral del menor
que, en ocasiones, por causas ajenas a su voluntad,
vive separado de uno o ambos progenitores. Es por
eso que el propio numeral contiene normas
tendientes a lograr dicha funcion, ya que el goce y
disfrute de esos derechos, no podra impedirse sin
Jjusta causa, pero en caso de oposicion de uno de
los padres, la autoridad jurisdiccional determinara lo
que mas convenga al interés preponderante del
menor que SsoOlo podra suspenderse, limitarse o
perderse por resolucion judicial expresa y cuando se
haya perdido la patria potestad. Como se advierte,
la teleologia del articulo 417, en comento, se
encamina a la conservacion de un entorno familiar
saludable y favorable para el pleno desarrollo
personal y emocional de los menores que, se
reitera, por causas ajenas a ellos, viven separados
de alguno de sus padres o de ambos, estableciendo
que aun cuando no se encuentren bajo su custodia,
se ejercen la patria potestad, tendran derecho a
convivir y disfrutar de momentos en comun, en aras
de tutelar el interés preponderante del menor,
teniendo solo como limitante para que se suspenda
el gjercicio del derecho de visita y convivencia, que
exista peligro para el menor, caso en que el

Jjuzgador podra aplicar las medidas
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correspondientes a fin de salvaguardar el interés
superior del menor, contra alguno de los
progenitores.” (No. de Registro 177259, Semanario
Judicial de la Federacién Novena Epoca, Tomo
XXII, Septiembre de 2005, pagina 1289).- -------------

----- También son aplicables las tesis

siguientes:

“DERECHO DE VISITAS. CONCEPTO Y
ALCANCE. EI derecho de visitas del padre o la
madre que no cohabita con el hijo cuya guarda ha
sido otorgada al otro progenitor, a otro pariente, o a
un tercero, consiste en mantener un contacto
personal con el menor, de la manera mas fecunda
que las circunstancias del caso permitan, y aun
cuando la ley solo mencione como sujeto activo al
padre, es evidente que también el hijo es titular del
derecho de mantener una adecuada comunicacion y
frato con ambos padres, ya que la consolidacion de
los sentimientos paterno o materno- filiales, el
contacto con sus progenitores, la cohesion afectiva
de los vinculos familiares de esta indole, propenden,
normalmente a una estructuracion mas solida y
equilibrada del desarrollo psiquico del menor. EI
fundamento de este derecho reside en elementales
principios de derecho natural, en la necesidad de
cultivar el afecto, de estabilizar los vinculos
familiares, a su subsistencia real y afectiva.
Mediante él de procurar que el contacto paterno-filial

se proyecte desde el mero aspecto formal del titulo
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de estado, a la vida real. Asi la figura del padre o la
madre adquieren una dimension humana, que le
otorga al hijo progenitor visible, accesible, tangible,
que evita que con el correr del tiempo éste se
transforme en un extrafio, a quien lo una un vinculo
juridico, sin significacion esencial.” (No. de Registro
178470, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del primer Circuito, Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
Mayo de 2005, pagina 1454); y, “CONVIVENCIA
FAMILIAR DE MENORES, DEBE GUARDAR UN
JUSTO EQUILIBRIO CON LOS PROGENITORES
QUE EJERCEN LA PATRIA POTESTAD, PARA
LOGRAR EL DEBIDO Y SANO DESARROLLO DE
LOS HIJOS QUE PERMANEZCAN JUNTO A LA
MADRE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). De una sistemética y objetiva inteleccion
del texto de los articulos 4. 202, 4.203, 4.204 y
4.205 del actual Coédigo Civil para el Estado de
Meéxico, se sigue que los padres al ejercer la patria
potestad tienen pleno derecho a convivir con los
hijos; de ahi que cuando éstos permanezcan al lado
de su madre se actualiza su derecho natural de
convivir con el progenitor que no tenga a su cargo la
custodia, ello cuando inexista algun elemento que
patentiza que el hecho de que el hijo sea separado
temporalmente de su madre, para convivir con Su
padre, le perjudicase fisica o emocionalmente, y
tampoco conste que la convivencia paterno-filial

pudiera comprometer la salud, seguridad o
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moralidad del nifio. Consiguientemente, es
concluyente que tanto los menores hijos como su
padre tienen pleno derecho a la convivencia, por
contar con la capacidad derivada de la paternidad
para orientar y atender las necesidades mas
elementales de esos menores, como cuidarlos y
aconsejarles  adecuadamente, en tanto es
inadmisible que solamente la madre y dichos hijos
guarden una dependencia mutua, y aun asi, ello no
es un hecho que impidiera la convivencia periodica,
constante y amplia con el progenitor, con el fin de
perseverar en un sano desarrollo de los infantes.”
(No. de Registro 183315, Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, Septiembre de 2003,

pagina 1360).

------ Por otra parte, al margen de los agravios, esta Sala
advierte de oficio, que en el juicio de origen se incurrié en
violaciones al interés superior de la menor involucrada
FreRRErE* quien cuenta con las edad de ******* anos, lo que

motiva la revocacion del fallo impugnado para los efectos

que adelante se precisaran.
----- Esto es asi pues la suplencia de la queja es una
institucion juridica que opera invariablemente cuando
esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacion

de la esfera juridica de un menor de edad o de un
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incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza
de los derechos que estén en controversia o el caracter
de quien o quiénes promuevan el juicio; pues la atencion
a las controversias susceptibles de afectar a la familia, y
en especial a menores e incapaces, no corresponde
exclusivamente a los padres, sino también a la sociedad,
la que debe asegurar la proteccion de sus derechos.- ----
------ En efecto, es posible establecer que la sentencia
apelada se dejo de atender correctamente al supremo

kkkkkkkk

interés de la menor , 'y se omitio aplicar el
beneficio de la queja deficiente en su favor, pues al estar
en presencia de un procedimiento judicial que afecta y
trasciende hacia la esfera del derecho propio de la
infante, ello justificaba el analizar el asunto atendiendo
para ello a ese interés superior, supliendo, en cuanto

fuese procedente, la deficiencia de la queja en su

beneficio.

----- Sobre el tema de la suplencia de la queja, atento al
interés superior del nifio la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, sustentd la tesis 12./J:

25/2012, de rubro y texto siguientes:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONCEPTO. En términos de los articulos 4o.,
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parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 1991; y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas
que tomen relacionadas con los menores, deben
atender primordialmente al interés superior del nifio;
concepto que interpretdé la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa
acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de
1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés
superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a la vida del nifio”. --------

---- lgualmente es de observarse el criterio contenido en
la tesis de jurisprudencia 191/2005, derivada de la
contradiccion de tesis 106/2004-PS4 , aprobada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es del tenor siguiente:

“MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA
DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL
CARACTER DEL PROMOVENTE. La suplencia de
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la queja es una institucion cuya observancia deben
respetar los Jueces y Magistrados Federales;
suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a
una sola instancia, ni a conceptos de violacion y
agravios, pues el alcance de la misma comprende
desde el escrito inicial de demanda de garantias,
hasta el periodo de ejecucion de la sentencia en
caso de concederse el amparo. Dicha suplencia
opera invariablemente cuando esté de por medio,
directa o indirectamente, la afectacion de la esfera
juridica de un menor de edad o de un incapaz, sin
que para ello sea determinante la naturaleza de los
derechos familiares que estén en controversia o el
caracter de quién o quiénes promuevan el juicio de
amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello
atendiendo a la circunstancia de que el interés
juridico en las controversias susceptibles de afectar
a la familia y en especial a menores e incapaces, no
corresponde exclusivamente a los padres, sino a la
sociedad, quien tiene interés en que la situacion de
los hijos quede definida para asequrar la proteccion
del interés superior del menor de edad o del
incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la
teleologia de las normas referidas a la suplencia de
la queja, a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como a los
compromisos internacionales suscritos por el Estado
mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud
los intereses de menores de edad e incapaces,

aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la
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deficiencia de la queja, la que debe operar desde la
demanda (el escrito) hasta la ejecucion de
sentencia, incluyendo omisiones en la demanda,
insuficiencia de conceptos de violacion y de
agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es,
en todos los actos que integran el desarrollo del
jJuicio, para con ello lograr el bienestar del menor de

edad o del incapaz’.

------ Ahora bien, como en el caso la sentencia reclamada
versa y trasciende en la esfera de derechos

kkkkkkkk

fundamentales tutelados de la menor , quien
cuenta con la edad de ******* afios (segun se advierte de
la partida de nacimiento, que obra a foja 7 siete del
expediente principal) y por encontrarse involucrados
derechos de una menor, conviene sefalar para justificar
el sentido de este fallo, que en la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, en vigor desde el 2 dos de
septiembre de 1990 mil novecientos noventa, y ratificada

por el Estado Mexicano el veintiuno de septiembre de

ese mismo afno, destacan como puntos esenciales los

siguientes:
a).- La igualdad de derechos para todos los

miembros de la familia humana; la dignidad y el

valor de la persona humana.-
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b).- La promocién del progreso y elevacion de los
niveles de vida dentro de un marco de libertad; el
derecho de la infancia a tener cuidados vy
asistencia especiales por su falta de madurez tanto
fisica como mental; la proteccion de la familia,
como grupo en el cual la nifez crece y se

desarrolla.-

c).- El reconocimiento de la persona humana en su
ninez, su necesidad de crecer en un ambiente

familiar de felicidad, amor y comprensién para

lograr un desarrollo pleno y armonioso;
d).- La preparacion de la niflez para una vida
independiente con ‘“espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”. ----------
e).- La toma de conciencia de las condiciones
especialmente dificiles en las que viven muchos

nifos y nifas en el mundo; y

f).- La importancia de las tradiciones. Con base en
esa declaracion de principios, los articulos del 1 al
41, de la citada convencion enuncian, entre otros,
los derechos para la nifiez que a continuacion se

enumeran:
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1. El derecho a la vida y a un sano desarrollo

psicofisico.-

2. El derecho a la identidad, que incluye el derecho

al nombre y a la nacionalidad.
3.- El derecho a una atencion especial en
consideracion a sus propios intereses calificados

de superiores en todas las instancias judiciales,

administrativas o de bienestar social.
4.- El derecho a dar su opinidon y que ésta sea
tomada en cuenta en todos los asuntos que les

afecten, incluyendo los de caracter judicial y

administrativo.

5.- El derecho a la no discriminacion.

6.- El derecho a vivir en familia, que incluye la

incorporacion plena a una nueva familia a través de

la adopcion.
7.- El derecho a ser protegido contra peligros
fisicos o mentales, contra el descuido, el abuso
sexual, la explotacién, el uso de drogas vy

enervantes o el secuestro y la trata.
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8.- El derecho a que se le proporcionen los

cuidados alternativos adecuados en caso de

desamparo familiar. -
9.- El derecho a una educacion, trato y cuidados
especiales en caso de impedimento psicofisico o
cuando hayan sido victimas de maltrato. --------------

10.- El derecho a disfrutar del mas alto nivel

posible de salud.
11.- El derecho a la ensefanza primaria y a una
educacion que respete su dignidad y los prepare
para la vida en un espiritu de comprensién, paz y

tolerancia.

12.- El derecho al descanso, al juego y a las

actividades culturales y artisticas.

13.- El derecho a disfrutar libremente de su cultura,

religion o idioma.
----- Luego, de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, cabe destacar lo prescrito en los dispositivos 3, 9,
12, 19y 27, los que en forma preponderante constrifien a
los tribunales judiciales a velar por el interés superior del
nifo, lo que hacen en los siguientes términos: --------------

"Art. 3.
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1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los oOrganos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del

nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
‘nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada”.

“Art. 9.
1. Los Estados Partes velaran porque el nifio

no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revision judicial, las autoridades

competentes determinen, de conformidad con
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la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos patrticulares, por ejemplo,
en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de

residencia del nino.

2. En cualquier procedimiento entablado de
conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes

interesadas la oportunidad de participar en él y

de dar a conocer sus opiniones.
3. Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifo que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio. -------------
4. Cuando esa separacion sea resultado de
una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el
exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de
ambos, o del nifo, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los

padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
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informacion basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion
no entrafie ‘por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas
interesadas”.
"Art. 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que

esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcion de la edad y

madurez del nifio.
2. Con tal fin, se dara en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un organo

apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional”.
"Art. 19.
1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o ftrato negligente, malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual, “mientras el
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nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,

de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.
2. Esas medidas de proteccion deberan
comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi
como para otras formas de prevencion y para la
identificaciéon, notificacion, remisibn a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos

tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion

Judicial”.

"Art. 27.
1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social. -
2. A los padres u otras personas encargadas
del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para

el desarrollo del nino".

Como efecto inmediato de esa convencion

internacional, el "interés superior de la ninez" implica que

en todo momento las politicas, acciones y toma de

decisiones relacionadas con esta etapa de la vida
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humana, tendran que realizarse de modo tal que, en

primer término, se busque el beneficio directo del nifio o

nifa a quien van dirigidas.
----- De esta manera, las instituciones familiares
heredadas desde el derecho romano sufren una
transformacion, acercandose mas hacia la nifez y
alejandose mas de los intereses de los adultos. La patria
potestad es un ejemplo muy claro de estas
transformaciones; antiguamente, implicaba el derecho de
vida o muerte que el "pater" tenia sobre las personas
sujetas a él; vision que poco a poco fue cambiando para
dirigir su foco de atencidén hacia la nifiez, estableciendo
no solo derechos para quien ejerce la patria potestad,
sino también deberes, pues los primeros solo existen en
funcién de estos ultimos y para facilitar su cumplimiento.
Asi, se convierte de un poder, en una verdadera funcién

social.

----- En este panorama, la apariciéon del concepto interés
superior de la nifiez supedita, con mayor claridad, los
derechos que las personas adultas pudieran tener sobre
un niRlo o nina, al deber de atenderlos y cuidarlos,

buscando siempre el mayor beneficio posible para ellos,
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como un imperativo de la comunidad hacia las personas
que ejercen la patria potestad; con ello, la funcion social
es clara y explicitamente de orden publico e interés
social. Entonces, es evidente que por disposicion
expresa del articulo 133 Constitucional, los tribunales
judiciales, al resolver sobre controversias que incidan
sobre los derechos de los menores, tienen la obligacion
de atender a estas disposiciones, pues el citado precepto

establece:

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

----- De Ilo antes transcrito, se desprende que
constitucionalmente se reconoce en los tratados a la
fuente Unica del derecho internacional, y como
consecuencia de lo anterior, el constituyente permanente
determind la incorporaciéon de las normas contenidas en

los tratados al sistema juridico nacional, y las hace
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vigentes en cuanto se cumpla con los requisitos que las

mismas establecen.

----- Por tanto, de acuerdo con Ila interpretacion
gramatical de la primera parte del articulo 133, para
considerar que un tratado sea, junto con las leyes
emanadas de la Constitucion y aprobadas por el
Congreso de la Union, la "Ley Suprema de toda la
Union", es menester que se satisfagan dos requisitos
formales y uno de fondo: los primeros consisten en que
el tratado se hubiere celebrado por el Presidente de la
Republica, y que sea aprobado por el Senado. El
requisito de fondo consiste en la adecuacion de la
convencion internacional al texto de la propia Ley

Fundamental.

----- Fruto y cumplimiento de lo convenido ante la
comunidad internacional, ha sido la Ley para Ia
Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de mayo de dos mil, cuya
exposicion de motivos fue muy clara al establecer la
necesidad de ese ordenamiento para arribar a una

doctrina para la proteccion integral de los menores, para
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que asi resultaran protegidos no solamente por
instituciones especializadas, sino por toda la sociedad,

para integrarlos a ella y permitirles el goce pleno de sus

derechos como seres humanos.
----- De ahi surgid la necesidad de marcos juridicos que
sustentaran y permitieran la puesta en marcha de un
nuevo sistema, con la participacién en todo el pais tanto
de los servidores publicos de todas las instancias, en los
tres ordenes de gobierno, como de las madres, los
padres, otros familiares y demas integrantes de la
sociedad civil, para asi cumplir los compromisos
adquiridos al suscribir la Convencién Internacional sobre

los Derechos del Nino.

----- Asi, esta nueva ley procur6 desarrollar los
lineamientos que derivan del articulo 4° Constitucional,
con el fin de atender a la necesidad de establecer los
principios basicos conforme a los cuales el orden juridico
mexicano habria de proteger que nifas, nifios y
adolescentes ejercieran sus garantias y sus derechos,
estableciendo las bases de la accion concurrente de los
Municipios, de los Estados y la Federacion, para permitir

que las legislaturas locales emitiesen disposiciones
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sobre el orden normativo que obligaran a que garantias y
derechos constitucionales se hicieran efectivos también a
los menores, de conformidad con los principios juridicos
dispuestos en la referida convencion internacional,
buscando en todo momento alcanzar el objetivo
fundamental de esa proteccion: el asegurar a nifos,
nifias y adolescentes la oportunidad de desarrollarse en
todo sentido y con plenitud, atendiendo para ello a una
percepcion social de la norma juridica, de conformidad
con la cual, para que una ley efectivamente promueva un
cambio radical sobre los derechos de los menores, debe
proteger ese ejercicio tomando en cuenta las
especificidades y circunstancias de éstos en situacion de
desigualdad real o sometidos al abuso de poder,
extendiendo el ambito de efectividad de la norma al
atenderse a la idea de que la proteccion de nifas, ninos

y adolescentes debe preverse tanto en el ambito publico

como en el privado.
----- Para tal efecto se plante6 como principio central el
del "interés superior de la infancia", que tal y como se
encuentra establecido en la Convencién Internacional

sobre los Derechos del Nifio, implica que las politicas, las
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acciones y la toma de decisiones relacionadas con ese
periodo de la vida, tienen que darse de manera tal que
en primer término y antes de cualquier oftra
consideracion, se busque el beneficio directo del infante
y del adolescente a quien van dirigidas, sefalandose en
esa convencion que las instituciones de bienestar social,
tanto publicas como privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas y los odrganos legislativos
deberan responder, viéndolo como prioritario, a ese
interés superior del menor, de modo y manera tales que
quien pretenda fundamentar una decisién o medida en el
interés superior del nifo, debera regirse por la

interpretacion que se desprende del conjunto de las

disposiciones de esa convencion.
----- Asimismo, se procuroé establecer el principio del trato
igualitario como una forma de evitar abusos, violencia, un
trato discriminatorio y aun de explotacion, pensando en
quienes estan en situacion de abandono o en estado de
peligro por razones de violencia en cualquiera de sus
formas, en quienes sufren alguna adiccién, los que estan
afectados por alguna deficiencia fisica, emocional o

mental o requieren tratamiento especial, quienes
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trabajan, los que sufren las consecuencias del trafico de
personas y su explotacion, destacando como otro
principio el de la familia, como espacio primordial para el
desarrollo de los menores y la corresponsabilidad entre
la familia, el Estado y la sociedad en la proteccion de sus
derechos, para asegurar al menor una vida libre de
violencia y con respeto a la diversidad cultural. -------------
----- Igualmente, se preciso el derecho de vivir en familia
en la forma en que lo comprende la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifo, que es el de
vivir en la familia de origen, reunirse con ella cuando por
diferentes razones ha habido una separacion, vincularse
con ambos progenitores en casos de conflicto entre
éstos e integrarse a una nueva familia cuando es
imposible la vida con la de origen, determinandose la
obligacion de velar porque los infantes solo sean
separados de sus progenitores mediante sentencia
judicial que declare, valida y legitimamente, la necesidad
de hacerlo y de conformidad con los procedimientos
legales en los que se garantice el derecho de audiencia

de todas las partes involucradas, asi como el derecho a
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mantener el contacto y la convivencia con el progenitor

de quien se esté separado.

----- Por tanto, la Ley General de los derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes consagra en su articulo 3, que la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales. Las politicas publicas deberan
contribuir a la formacion fisica, psicolégica, econémica,
social, cultural, ambiental y civica de nifas, nifios y

adolescentes.-

----- A su vez, su articulo 4 de dicha ley, se contempla la
proteccidn integral en los tres 6rdenes de gobierno con el

fin de garantizar de manera universal y especializada en
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cada una de las materias relacionadas con los derechos

humanos de ninas, nifnos y adolescentes.-

----- El articulo 7 del propio ordenamiento refiere que las
leyes federales y de las entidades federativas deberan
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes; asi
como prever, primordialmente, las acciones vy
mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo

integral plenos.-

----- Finalmente, en sus numerales 48 y 49 de dicha Ley
General, se establece, en lo conducente, que las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicologica y la restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus
derechos y garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana; y, que en los casos en que nifias, nifos y
adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las

disposiciones de la Ley General de Victimas y demas
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disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los
protocolos de atenciéon deberan considerar su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y
proteccion respectivas, asi como la reparacion integral

del dano.-

------ Siguiendo esa misma linea de proteccion de
derechos de la nifiez, mediante Decreto LXII-611, de uno
de julio de dos mil quince, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tamaulipas, el dos siguiente, se
expidio la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas,
que en el Titulo Quinto “De la Proteccion y Restitucion

Integral de los Derechos de Nifas, Nifos vy

Adolescentes”, el Capitulo Segundo, reza:

“TITULO QUINTO. DE LA PROTECCION Y
RESTITUCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
CAPITULO PRIMERO. ... CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION”
“ARTICULO 84.

1. Para una efectiva proteccion y restitucion de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes, el Estado,
dentro de la estructura del Sistema Estatal DIF,

contara con una Procuraduria de Proteccion.
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2. En el gjercicio de sus funciones, la Procuraduria
de Proteccion podra solicitar el auxilio de
autoridades de los tres ordenes de gobierno, las que
estaran obligadas a proporcionarlo de conformidad
con las disposiciones aplicables.

3. Para la debida determinacion, coordinacion de la
ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria de
Proteccion debera establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades de procuracion
de justicia, administrativas de asistencia social, de
servicios de salud, de educacion, de proteccion
social, de cultura, deporte y con todas aquellas con

las que sea necesario para garantizar los derechos

de nifnas, nifios y adolescentes.”
“ARTICULO 85. La Procuraduria de Protecciéon
tendra las atribuciones siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes que prevé la Constitucion Federal, los
tratados internacionales, la Ley General, esta Ley y

demas disposiciones aplicables. Dicha proteccion

integral debera abarcar, por lo menos:

a). Atencion méedica y psicologica;

b). Seguimiento a las actividades académicas y

entorno social y cultural; y

c). La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
ninos y adolescentes en las medidas de

rehabilitacion y asistencia;
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Il. Prestar asesoria y representacion en suplencia a
nifas, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en
todos los procedimientos jurisdiccionales 'y
administrativos en que participen nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables; ------
lll. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las
medidas de proteccion para la restitucion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin
de que las instituciones competentes actuen de

manera oportuna y articulada;

IV. Fungir como conciliador y mediador en casos de
conflicto familiar, cuando los derechos de nifas,
ninos y adolescentes hayan sido restringidos o
vulnerados, conforme a las disposiciones aplicables.
La conciliacion no procedera en casos de violencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos

hechos que se presuman constitutivos de delito en

contra de nifias, nifios y adolescentes;
VI. Solicitar al Ministerio Publico competente la
imposicion de medidas urgentes de proteccion
especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y
adolescentes, quien debera decretarlas a mas
tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcion

de la solicitud, dando aviso de inmediato a la
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autoridad jurisdiccional competente. Son medidas
urgentes de proteccion especial en relacion con
ninas, nifios y adolescentes, ademas de Ilas

establecidas en el Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales, las siguientes:
a). Separar, preventivamente, a la nifia, nifio o
adolescente, aun cuando se encuentre bajo la
custodia de su padre, madre, tutor o de cualquier
persona que lo tenga legalmente o en acogimiento e
ingresarlo a un centro de asistencia social; y ----------
b). La atenciobn médica inmediata por parte de
alguna institucion del Sistema Nacional de Salud. ---

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion
de la medida urgente de proteccion, el organo
jurisdiccional competente debera pronunciarse
sobre la cancelacion, ratificacion o modificacion de

la medida que se encuentre vigente;

VIl. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su
mas estricta responsabilidad, la aplicacion de
medidas urgentes de  proteccion  especial
establecidas en la fraccién anterior, cuando exista
riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad
de ninas, nifios o adolescentes, dando aviso de

inmediato al ministerio publico y a la autoridad

Jurisdiccional competente.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion
de la medida urgente de proteccion, el organo
jurisdiccional competente debera pronunciarse
sobre la cancelacion, ratificacion o modificacion de

la medida que se encuentre vigente.
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Para la imposicion de las medidas urgentes de
proteccion, el Procurador de Proteccion podra
solicitar el auxilio de las instituciones policiales

competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas
urgentes de proteccion, el Procurador de Proteccion
podra solicitar la imposicion de las medidas de

apremio  correspondientes a la  autoridad

competente.
VIIl. Promover la participacion de los sectores
publico, social y privado en la planificacion y
gjecucion de acciones a favor de la atencion,

defensa y proteccion de nifias, nifios y

adolescentes;
IX. Asesorar a las autoridades competentes y a los
sectores publico, social y privado en el cumplimiento
del marco normativo relativo a la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a las

disposiciones aplicables;

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a
los que se sujetaran para la restitucion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes; --------------
Xl. Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF en la
elaboracion de los lineamientos y procedimientos
para registrar, capacitar, evaluar y certificar a las
familias que resulten idbéneas, considerando los
requisitos sefalados para el acogimiento pre-

adoptivo, asi como para emitir los certificados de

idoneidad;
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Xll. Proporcionar informacion para integrar y

sistematizar el Registro Nacional de Centros de

Asistencia Social;
Xlll. Supervisar el debido funcionamiento de los
centros de asistencia social y, en su caso, ejercer
las acciones legales que correspondan por el
incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley y demas disposiciones aplicables; ------
XIV. Supervisar la ejecucion de las medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios y

adolescentes que hayan sido separados de su

familia de origen por resolucion judicial;
XV. Llevar a cabo la revision periodica de la
situacion de las nifias, nifios y adolescentes, de la
de su familia y de la medida especial de proteccion
por la cual ingreso al centro de asistencia social; ----
XVI. Realizar y promover estudios e investigaciones
para fortalecer las acciones a favor de la atencion,
defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, con el fin de difundirlos entre las
autoridades competentes y los sectores publico,

social y privado para su incorporacion en los

programas respectivos;

XVII. Ejercer la facultad de atraccion en aquellos

casos que estime necesarios;

XVIII. Orientacion, apoyo y seguimiento temporal a

la familia;
XIX. Inclusion en programas oficiales o comunitarios
de auxilio a la familia y a nifas, nifios y

adolescentes;
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XX. Recomendacion de ftratamiento meédico,

psicologico o psiquiatrico en régimen de internacion

o ambulatorio;
XXI. Inclusiéon en programas oficiales o comunitarios
de auxilio, que impliquen orientacion y tratamiento a

alcohdlicos y toxicomanos; y

XVIll Las demas que les confieran otras
disposiciones aplicables.”
“ARTICULO 86. Para solicitar la protecciéon y

restitucion integral de los derechos de ninas, nifios y

adolescentes, la Procuraduria de Proteccion debera

sequir el siguiente procedimiento:
I. Detectar o recibir casos de restriccion y
vulneracion de derechos de nifias, nifios y

adolescentes;

ll. Acercarse a la familia o lugares en donde se
encuentren los (sic) nifias, nifios y adolescentes
para diagnosticar la situacion de sus derechos
cuando exista informacion sobre posible restriccion

o vulneracion de los mismos;

lll. Determinar en cada uno de Ilos casos

identificados los derechos que se encuentran

restringidos o vulnerados;
IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior de
la nifiez, un diagnéstico sobre la situacion de
vulneracion y un plan de restitucion de derechos,
que incluya las propuestas de medidas para su

proteccion;
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V. Acordar y coordinar con las instituciones que
corresponda el cumplimiento del plan de restitucion

de derechos; y

VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del
plan de restitucion de derechos, hasta cerciorarse
de que todos los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes se encuentren garantizados.” ------------
“ARTICULO 87.

1. Los requisitos para ser nombrado titular de la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nirias, Nifnos

y Adolescentes, son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;

Il. Tener al menos 35 arios de edad;

lll. Contar con titulo profesional de licenciatura en

derecho debidamente registrado;
IV. Contar con al menos cinco arios de experiencia

en materia de procuracion de justicia o defensa de

ninas, ninos y adolescentes; y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o

inhabilitado como servidor publico.
2. El nombramiento de Procurador Estatal de
Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes debera
ser aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema
DIF Tamaulipas, a propuesta de su Titular. ------------
3. La Procuraduria de Proteccion podra contar con
Procuradurias Regionales para el mejor desemperio

de sus atribuciones.”
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----- Bajo ese contexto juridico y jurisprudencial, se
advierte que el juzgador de origen incurri6 en una
incorrecta observancia del principio del supremo interés

kkkkkkkk

de la menor ello es asi, si se atiende, en primer
orden, en que desde que inicid el juicio sobre pérdida de
la patria potestad no atendid6 que una de las personas
que ejercen la patria potestad (madre) tiene un interés
opuesto al de la hija y que por ende, debié nombrar un
tutor interino a la menor, para que los represente en el
juicio, en términos del articulo 410 del Cdédigo Civil del

Estado. En efecto, dicho precepto legal sefiala: -------------

“Articulo 410. En todos los casos en que las
personas que ejercen la patria potestad tienen un
interés opuesto al de los hijos, seran éstos

representados en juicio y fuera de él, por un tutor

que designe el juez para cada caso.”

----- De lo expuesto se advierte que el legislador exige la
autorizacion de mérito atendiendo al conflicto de

intereses que pueda implicar una afectacion en la esfera

juridica del menor.
----- Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha referido a la patria
potestad como la institucion derivada del vinculo paterno-

materno filial que relaciona ascendientes con
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descendientes, en la que por medio de una ficcion
juridica se considera que existe un poder concedido a los
ascendientes como medio para cumplir con sus deberes

respecto a la guarda, custodia, crianza y formacién de

sus descendientes.
----- En este sentido, la patria potestad implica la
delegacion de una funcion social para que sea ejercida
por los ascendientes directos y de este modo, cuenten
con determinadas facultades o derechos conferidos por
la ley con el objeto de cuidar a los menores, cuyos
efectos inciden primeramente sobre la persona, en tanto
los menores estan sometidos al progenitor con motivo de
la funcidn protectora y formativa, relativa a la crianza y a
la educacion, que incluso otorga al progenitor la facultad
correctiva de la conducta del menor, siempre que no
atente contra la integridad psiquica y fisica del nifio o

nina.

----- De igual modo, la patria potestad tiene efectos sobre
el patrimonio del menor de edad, en tanto la facultad de
esta institucion, también otorga al ascendiente el poder
para administrar los bienes del nifio o nifa, potestad que

igualmente es limitada, pues el progenitor no puede
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disponer de dichos bienes, sino s6lo administrarlos en
busqueda de su mantenimiento e incremento en
beneficio exclusivo del interés del propio menor. -----------
----- Asimismo, la Primera Sala del alto tribunal sehalé la
importante evolucion que ha tenido la institucion de la
patria potestad en los ultimos afos. Dicho 6rgano
jurisdiccional hizo hincapié en que en la actualidad el
sentido de la misma no se configura como un derecho
del progenitor, sino como una funcidn que se les
encomienda a los padres en beneficio de los hijos y que
esta dirigida a la proteccidén, educacién y formacion
integral de los hijos, cuyo interés es siempre prevalente
en la relacion paterno-filial, acentuandose asimismo la
vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio de dicha
institucion en consideracion prioritaria del interés del
menor. Por tanto, destacé que los 6rganos judiciales,
deben abandonar la vieja concepcion de la patria
potestad como poder omnimodo del progenitor sobre los
hijos, pues la funcion que se le encomienda a los padres,
debe estar dirigida en todo momento a la proteccion,

educacion y formacién integral de estos ultimos, pues es
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el interés de los menores el que prevalece en la relacion

paterno-filial.

----- Bajo ese contexto, si la patria potestad no se
configura como un derecho del padre, sino como una
funcidn que se le encomienda a los padres en beneficio
de los hijos y que esta dirigida a la proteccion, educacion
y formacion integral de estos ultimos, cuyo interés es
siempre prevalente en la relacion paterno-filial, y en
virtud de que el menor de edad es persona y como tal, es
titular de derechos, como lo es el que sus padres ejerzan
la funcién de la patria potestad, resulta evidente que, si
la madre en el juicio de origen solicita del padre la
pérdida de la patria potestad que tiene sobre sus
menores hijos, se actualiza un conflicto de intereses
entre la madre y los menores de edad que tienen
derecho a que su padre continue ejerciendo la institucion
de la patria potestad, pues su pretension tiende a

menoscabar el derecho de los nifios a que su progenitor

ejerza la patria potestad.
----- En ese sentido, el juzgador debid advertir el conflicto
de intereses existente entre su progenitora y la hija

menor de edad ******** y designarle un tutor interino
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para que la represente legalmente, en términos del
articulo 410 del Codigo Civil del Estado de Tamaulipas,
pero al no ser asi, es claro que infringio los derechos de
la menor dentro del procedimiento de origen.- ---------------
------ Por lo que, lo procedente es que se ordene la
reposicion del procedimiento hasta el auto citacién para
sentencia del 13 trece de octubre del 2017 dos mil
diecisiete para que se designe a la menor de edad un
tutor interino para que represente sus intereses, en
términos del articulo 410 del Cédigo Civil del Estado.- ----
----- llustra a lo anterior la siguiente jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina
563, Materia: Civil, Tesis: 1a./J. 42/2015 (10a.), Décima
Epoca, Registro digital: 2,009,451, de rubro y texto:- ------

“PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION
COMO UNA INSTITUCION ESTABLECIDA EN
BENEFICIO DE LOS HIJOS. La configuracion
actual de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto
de wuna Iimportante evolucion juridica. Con la
inclusion en nuestra Constitucion del interés
superior del menor, los 6rganos judiciales deben

abandonar la vieja concepcion de la patria potestad
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como poder omnimodo del padre sobre los hijos.
Hoy en dia, la patria potestad no se configura como
un derecho del padre, sino como una funcion que se
le encomienda a los padres en beneficio de los hijos
y que esta dirigida a la proteccion, educacion y
formacion integral de estos ultimos, cuyo interés es
siempre prevalente en la relacion paterno-filial,
acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes
publicos en el ejercicio de dicha institucion en
consideracion prioritaria del interés del menor. Es
por ello que abordar en nuestros dias el estudio
juridico de las relaciones paterno-filiales y en
particular de la patria potestad, requiere que los
organos jurisdiccionales partan de dos ideas
fundamentales, como son la proteccion del hijo
menor y su plena subjetividad juridica. En efecto,
por un lado, el menor de edad esta necesitado de
especial proteccion habida cuenta el estado de
desarrollo y formacion en el que se encuentra
inmerso durante esta etapa vital. La proteccion
integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los
poderes publicos. Al mismo tiempo, no es posible
dejar de considerar que el menor es persona Yy,
como tal, titular de derechos, estando dotado
ademas de una capacidad progresiva para
gjercerlos en funcién de su nivel de madurez.”- -------

----- De manera similar decidido el Primer Tribunal

Colegiado en Materias Administrativas y Civil del Décimo
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Noveno Circuito con residencia en esta ciudad, al
resolver el juicio de Amparo Directo numero 187/2017 .- --
----- En virtud de las anteriores consideraciones, con
fundamento en el articulo 926 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, debera revocarse la sentencia
impugnada, dejandola insubsistente y en su lugar se
ordena la reposicidon del procedimiento de primera
instancia hasta el auto citacion para sentencia del 13
trece de octubre del 2017 dos mil diecisiete, con el fin de

que la juez de origen:-

----- a).- Nombre un especialista en psicologia para que
informe el estado de salud mental de la menor ********
(RrerrrrmRRRsseee) Sl eotd en condiciones  de
externar su opinién respecto a las reglas de convivencia
con su padre y en su caso, el tipo de apoyo necesario,
pudiendo auxiliarse de alguno de los especialistas del
Centro de Convivencia Familiar (CECOFAM) de esa
localidad y una vez hecho lo anterior, la juzgadora fije
fecha para la audiencia del régimen de convivencia ante

la presencia de la juzgadora, de la Agente del Ministerio

Publico de la Adscripcion, de las partes y de la citada

menor a fin de se escuche su parecer.-
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----- b).- Designe a la menor de edad un tutor interino

para que represente sus intereses, en términos del

articulo 410 del Codigo Civil del Estado.-
----- Una vez hecho lo anterior dicte la sentencia que en

derecho corresponda.-

----- CUARTO.- En cuanto a las costas de segunda
instancia, toda vez que la reposicion el procedimiento
que se ordena impide que se satisfagan los supuestos a
que alude el articulo 139 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, es improcedente hacer condena al pago de

costas de segunda instancia.-

----- Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 105
fraccion Ill, 109, 112, 113, 114, 115, 118, 926, 947,
fraccion VII, y 949 del Cédigo de Procedimientos Civiles,

es de resolverse y se:

RESUELVE
----- PRIMERO.- Suplidos en su deficiencia en favor de la
menor ******** resultaron substancialmente fundados los
agravios expuestos por el demandado
Stk ok ok ok ok ko

en contra de la sentencia del 6

seis de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada por
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el juez cuarto de primera instancia de lo familiar del
segundo distrito judicial del Estado, con residencia en
Altamira, dentro del expediente 822/2013, relativo al
juicio ordinario civil sobre pérdida de patria potestad,

1 *kkkkk kkhkkkk khkkkk *kkkk kkkkkk
promovido por , en contra de

*kkkk

----- SEGUNDO.- Se revoca la sentencia impugnada a
que alude el punto resolutivo que antecede, dejandola
insubsistente y en su lugar se ordena la reposicion del
procedimiento de primera instancia hasta el auto citacion
para sentencia del 13 trece de octubre del 2017 dos mil

diecisiete para los efectos precisados en la ultima parte

del considerando tercero del presente fallo.-
----- Una vez hecho lo anterior dicte la sentencia que en

derecho corresponda.-

----- TERCERO.- No se efectua especial condena en el

pago de las costas de segunda instancia.-

----- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE; vy con
testimonio de la resolucion, en su oportunidad
devuélvanse los autos al Juzgado de Primera Instancia y

archivese el Toca como asunto concluido.-
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----- Asi lo resolvieron por unanimidad y firman los
Ciudadanos Magistrados, ADRIAN ALBERTO SANCHEZ
SALAZAR, JOSE LUIS GUTIERREZ AGUIRRE vy
HERNAN DE LA GARZA TAMEZ, integrantes de la
Primera Sala Colegiada en Materias Civil y Familiar del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, siendo
Presidente el primero y ponente el segundo de los
nombrados, quienes firman hoy 4 cuatro de marzo de
2021 dos mil veintiuno, fecha en que se termin6 de
engrosar esta sentencia, ante la Secretaria de Acuerdos,

que autoriza y da fe.-

Lic. Adrian Alberto Sanchez Salazar
Magistrado

Lic. José Luis Gutiérrez Aguirre Lic. Hernan de la Garza Tamez
Magistrado Magistrado

Lic. Liliana Raquel Pefia Cardenas
Secretaria de Acuerdos.

----- Enseguida se publico en lista del dia.---- Conste -----
L'JLGAra.
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------ Hoja de firmas de la sentencia numero 37 treinta y siete, del 3 tres de

marzo de 2021 dos mil veintiuno, emitida por la Primera Sala Colegiada en

Materias Civil y Familiar dentro del toca 38/2021.-

----- El Licenciado Ricardo Narvdez Alvarado, Secretario
Proyectista, adscrito a la Primera Sala Colegiada Civil, hago
constar y certifico que este documento corresponde a una version
publica de la resolucion numero.- 37 (treinta y siete) dictada el 3
Sabado 3 tres de marzo de 2021 dos mil veintiuno por los
Ciudadanos Magistrados, ADRIAN ALBERTO SANCHEZ
SALAZAR, JOSE LUIS GUTIERREZ AGUIRRE y HERNAN DE LA
GARZA TAMEZ, integrantes de la Primera Sala Colegiada en
Materias Civil y Familiar del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, siendo Presidente el primero y ponente el sequndo de los
nombrados, constante de 74 setenta y cuatro fojas utiles. Version
publica a la que de conformidad con lo previsto en los articulos 3
fracciones XVIII, XXIl, y XXXVI; 102, 110 fraccion Ill; 113, 115,
120 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Tamaulipas, y trigésimo octavo, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas; se suprimieron: el nombre de las partes, el

nombre de la menor, denominacion de la institucion bancaria
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donde se realizaron los depositos de la pension alimenticia, edad
y estado de salud de la menor informacion que se considera
legalmente como confidencial y sensible por actualizarse lo

sefialado en los supuestos normativos en cita. Conste.- -----------------



Documento en el que de conformidad con lo previsto en los articulos 3 fracciones XVIII, XXIl, y
XXXVI; 102, 110 fraccion 111; 113, 115, 117, 120 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se suprimié la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado.

Version publica aprobada en la Tercera Sesion Extraordinaria del ejercicio 2021 del Comité de
Transparencia del Poder Judicial del Estado, celebrada el 29 de abril de 2021.



